GRUPO BRASIL
DE EMPRESAS
DE CONTABILIDADE

A Federacgio Nacional das Empresas de Servicos Contabeis e das Empresas de
Assessoramento, Pericias, Informacoes e Pesquisas (Fenacon)

Ao Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

A Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC)
A Confederacao Nacional da Industria (CNI)
A Confederacao Nacional de Contabilidade (CNCont)

Assunto: Reforma Tributaria do Consumo - o0 que 0 ano de testes de 2026 nao entregou
e o pedido de que a cobranga de CBS inicie seis meses depois da entrega completa que
possibilite a realizacao dos testes em sua totalidade.

Senhores Presidentes,

O GBrasil — Grupo Brasil de Empresas de Contabilidade reune empresas de contabilidade
de todo o pais que atendem, juntas, mais de 16 mil organizagdes. Sao essas empresas
contabeis que, na pratica, levam a reforma tributaria para dentro do ambiente de
negocios: parametrizam sistemas, revisam cadastros, emitem e conferem documentos
fiscais e orientam na formacao de preco.

Estamos a sete semanas de 1° de janeiro de 2027, 0 que o governo prometeu para 0 ano
de testes nao foi entregue por inteiro. Sem isso, empresas ndo conseguiram se preparar,
e a cobranga da CBS ndo deve comecar antes disso. Pedimos o vosso apoio para levar
ao Congresso Nacional e ao Ministério da Fazenda o pleito descrito ao final desta carta.

O QUE FOI PROMETIDO PARA 2026 .

O ano de 2026 foi desenhado como ano de testes: as empresas emitiriam documentos
com CBS de 0,9% e IBS de 0,1%, sem recolhimento, para testar sistemas, precos e
apuracao antes da cobranca efetiva em 2027.

e A Constituicao fixou o calendario. A Emenda Constitucional n® 132/2023 (ADCT,
arts. 125 e 126) definiu as aliquotas de teste de 2026 e a cobranca da CBS e do
Imposto Seletivo a partir de 2027, com a extin¢cao do PIS e da Cofins.

e A lei complementar deu o carater de teste. A Lei Complementar n°® 214/2025
dispensou o recolhimento de 2026 para quem cumprisse as obrigacdes
acessorias (art. 348, § 1°). A Lei Complementar n® 227/2026, de 13 de janeiro,
instituiu o Comité Gestor do IBS.

e A Receita Federal prometeu um ambiente de testes completo. O comunicado de
26/12/2025 anunciou o Ambiente de Producao Beta “disponivel e acessivel para
todos os contribuintes” de 12/01/2026 a dezembro de 2026, replicando as
funcionalidades do sistema definitivo.

¢ O mesmo comunicado prometeu entregas ao longo do ano. Os
documentos, CSTs, classificacdes tributarias e a DeRE ainda nao
processados seriam disponibilizados “progressivamente”. Os
pagamentos simulados viriam em maio de 2026, e o cronograma das
APIs seria definido ao longo do ano.
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FALTA O REGULAMENTO DEFINITIVO DA CBS E DO IBS

A segunda versao do regulamento, prometida para 2026, nao foi publicada. As
empresas parametrizam seus sistemas sobre um texto que o préprio governo
anunciou que vai mudar.

e A primeira versao saiu em 30/04/2026: o Decreto n° 12.955/2026 (CBS) e a
Resolucao CGIBS n°® 6/2026 (IBS). Varios pontos foram remetidos a atos conjuntos
futuros da Receita Federal e do Comité Gestor.

o O texto foi aberto a sugestoes logo depois. A Receita recebeu mais de 4 mil
sugestoes ao regulamento (CBS), e o Comité Gestor recebeu 847 propostas (IBS).

e A nova versao foi prometida trés vezes. Em abril, a Receita falou em publicacao
"ainda em 2026". Em julho, a equipe econdmica indicou novembro. Em
12/08/2026, a secretaria especial adjunta da Receita indicou outubro.

e Até a data desta carta, nao ha segunda versao. Houve apenas alteracdes
pontuais: o Decreto n° 13.075/2026, que adiou para 2027 as exigéncias de
pessoas fisicas, e 0 Decreto n® 13.133/2026, sobre combustiveis.

A protecao contra multas também ficou sem base normativa. O Ato Conjunto RFB/CGIBS
n® 1/2025 afastava penalidades até o primeiro dia do quarto més apos a publicacao do
regulamento, o que levou o prazo a 1°/08/2026. Desde entdo, a auséncia de multas
depende de declaracdes do governo e do programa de conformidade instituido em

agosto (Ato Conjunto RFB/CGIBS n° 5/2026), e nao de uma regra com prazo certo.

FALTAM AS ALIQUOTAS

A sete semanas da cobranca, as empresas hao sabem a aliquota da CBS de 2027, e as
do Imposto Seletivo existem apenas em medida provisoria.

referéncia)

estimados antes pelo
Ministério da Fazenda. O
estudo chega ao Senado em
10/11/2026.

Tributo O que existe hoje O que falta
CBS de 2027 O TCU calculou 11,3468% em A resolucao do Senado, que
(aliquota de 28/10/2026, contra 9,21% tem até 15/12/2026 para fixa-

la. Sem resolucgao, vale o
calculo do TCU.

Imposto Seletivo

A Medida Provisoéria n° 1.399,
de 04/11/20286, fixou aliquotas
temporarias para 2027, com
efeitos a partir de 02/02/2027.

A conversao da MP pelo
Congresso e a lei com as
aliquotas definitivas, cujo
projeto o Executivo tem até
31/05/2027 para enviar.
Segundo os emissores de
documentos fiscais, falta
também a regra para
preenchimento das NFs.
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O relator da matéria no Senado, senador Eduardo Braga, resumiu a situagao:
“"Todos nés fomos pegos de surpresa com uma aliquota de 11,3% na CBS."
Se 0 Senado usar todo o prazo, as empresas terdo cerca de duas semanas
para refazer precos, contratos e propostas comerciais antes de 1° de janeiro.

FALTA O AMBIENTE PARA EMITIR AS NOTAS DE IMOVEIS

A nota fiscal de venda de imdveis é obrigatéria a partir de 1°/12/2026, mas o ambiente
de producao para emiti-la sé abre em 14/12/2026.

A obrigacao tem data. O Ato Conjunto RFB/CGIBS n° 4, de 30/07/2026 (art. 1°,
inciso XVIIl), tornou obrigatéria a Nota Fiscal Eletrénica de Alienacao de Bens
Iméveis (NF-e ABI, modelo 77) a partir de 1°/12/2026. Na mesma data passa a valer
a NFS-e para locagoes, cessdes onerosas e arrendamentos de imoveis (inciso lll,
alinea "g") e para as cobrancas de condominio (alinea "f").

O sistema chega depois da obrigacdao. O Ato Técnico Conjunto n° 10, de
29/10/2026, aprovou a versao da NF-e ABI com testes de homologacao a partir de
30/11/2026 e uso em producao em 14/12/2026. Incorporadoras, loteadoras e
vendedoras de imdveis terdo um dia de teste antes da obrigacao e duas semanas
sem ambiente para cumpri-la.

FALTA SABER QUANDO A NOTA PASSA A SER REJEITADA

Em 2026, a nota emitida sem os campos do IBS e da CBS nao foi rejeitada. A regra que
a rejeitaria nao entrou em producao, e por isso o0 ano de testes nao a testou.

A rejeicao nao tem data. A Nota Técnica 2025.002, verséo 1.51, aprovada pelo Ato
Técnico Conjunto RFB/CGIBS n° 1/2026, deixou a rejeicao 1115 (falta do grupo do
IBS e da CBS) como implementacao futura, sem data de entrada em producao.

Quem emite as notas espera a rejeicao em janeiro. As liderancgas técnicas dos
segmentos emissores de documentos fiscais tratam as validagcdes impeditivas
como obrigatdrias a partir de 1°/01/2027 (Oficio n® 005/2026, de 05/11/2026).

Nota rejeitada é venda parada. Ligada sem teste, a regra impede de emitir a nota
a empresa que errar um campo. O erro deixa de gerar apenas multa e passa a
travar o faturamento.

FALTA PADRONIZAR A NOTA DE SERVIGO DOS MUNICIPIOS

O crédito de quem contrata um servico depende da nota emitida no municipio do
prestador, e essa nota ainda ndo segue um padrao nacional.

Muitos municipios fora do ambiente nacional. Segundo o Oficio n® 005/2026 do
Férum ENCAT, quase metade dos municipios ainda nao converte nem compartilha
suas notas com o Ambiente de Dados Nacional. Entre eles ha municipios grandes,
com as maiores taxas de erro no envio.

e Cada municipio com o seu prazo. Nao ha padrao nacional de prazo
para integrar, cancelar e substituir a nota de servigo. A nota cancelada
ou substituida depois do fechamento muda a apuracadao de quem
prestou o servigo e o crédito de quem o tomou.
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FALTA UMA ORIENTACAO UNICA

A mesma regra recebe respostas diferentes conforme quem responde.

e Interpretacoes contraditorias. Segundo o oficio do Férum ENCAT, as
orientacbes da Receita Federal, do Comité Gestor e das administracdes
estaduais e distrital ndo foram harmonizadas, recebendo orientacdes opostas.

e Autorizadores que respondem diferente. O oficio registra indisponibilidades
nos ambientes de homologacao e regras aplicadas de forma diferente pelos
estados e pela Unido ao mesmo documento fiscal.

FALTA UMA APURAGCAO ASSISTIDA QUE FUNCIONE

A apuracao assistida era a peca central do ano de testes e ndo esta completa, estavel e
atualizada. Na CBS, esta incompleta; no IBS, nao foi aberta a todos os contribuintes.

CBS: Plataforma CBS (Receita Federal)

e Comecou parcial. Pelo comunicado de 26/12/2025, sé entravam na apuracao
alguns documentos e apenas os CSTs 000 (tributacao integral) e 200 (aliquota
reduzida). Os demais CSTs, classificacdes e a DeRE viriam “progressivamente”.

e As ferramentas de conferéncia chegaram no fim do ano. A documentacao das
APIs de apuracao saiu em 14/09/2026. A consulta de débitos e créditos foi liberada
no inicio de outubro, a de pagamentos no inicio de novembro, e a emissao de DARF
fica para o fim de novembro.

IBS: Sistema de Apuracao Assistida (Comité Gestor)

e Restrito a empresas convidadas. Em 08/06/2026, o Comité Gestor informou que
o sistema estava "em desenvolvimento e fase de testes”, com empresas
selecionadas. Os médulos de arrecadacao e distribuicao ainda estavam em testes.

O que as empresas de contabilidade encontram na pratica

¢ Instabilidade: o sistema fica indisponivel ou devolve erro na consulta e na geracao
de relatorios.

e Informacgaoincompleta: a apuracao ndao mostra toda a receita da empresa, porque
documentos emitidos nao aparecem nela.

e Desatualizacao: ha empresas cuja apuracao esta atualizada apenas até meses
atras.

e Faltade escala: uma empresa de contabilidade que atende centenas de empresas
nao consegue conferir a apuracao de cada uma no portal. Ele depende das APlIs,
cuja consulta s6 foi liberada entre outubro e novembro de 2026.

Sem uma apuracao confiavel, a empresa nao tem como conferir se seus
documentos que produzem o débito e o crédito corretos.

Em 2027, a apuracao nao contestada no prazo passa a valer como
confissao de divida.
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O ANO DE TESTES NAO ACONTECEU

O tao anunciado ambiente de testes de 2026 nao existiu na forma prometida. As
entregas que permitiriam testar chegaram no fim do ano ou ainda nado chegaram,
e por isso as empresas nao conseguiram:

1. Revisar a formacao de pre¢o. Sem a aliquota da CBS, ndo ha como recalcular
preco, margem e propostas. O numero do TCU saiu em 28/10/2026 e pode mudar
no Senado até 15/12/2026.

2. Testar os sistemas de gestao (ERPs). Os fornecedores de software programam
sobre um regulamento que sera substituido e sobre leiautes que continuam
mudando: o Ato Técnico Conjunto n° 10, de 29/10/2026, aprovou novas versoes
para documentos fiscais ja obrigatérios. A Coordenac¢ao Técnica do ENCAT adiou
para até 26/10/2026 a homologacao das Notas Técnicas 2026.004 (CT-e, BP-¢,
NFCom, NF3e, NFAg e NFGas) e manteve a producdo em 16/11/2026: trés semanas
entre o teste e a obrigacao.

3. Adequar processos, cadastros e contratos. Sem apuracao assistida completa,
nao ha como conferir se a classificacdo dos produtos e servicos gera o imposto
certo, nem medir o crédito que cada fornecedor transfere.

4. Escolher oregime cominformacgao. As empresas do Simples Nacional tiveram até
30/10/2026 para optar pelo regime regular do IBS e da CBS no primeiro semestre
de 2027 (Resolucao CGSN n° 194/2026). A apuracao assistida deveria lhes
mostrar essa comparacao, e a decisao foi tomada sem ela.

O risco recai sobre as organizacdes e também sobre as empresas de contabilidade que
as orientam. A partir de janeiro, cada erro de classificacao ou de sistema vira imposto
cobrado a maior ou a menor, sem que o teste tenha permitido encontra-lo antes.

Data Entrega

12/01/2026 Ambiente de testes (Producao Beta) aberto
30/04/2026 Regulamentos da CBS e do IBS (primeira versao)
01/08/2026 Fim da tolerancia de multas do Ato Conjunto n°® 1/2025
14/09/2026 Documentacao das APIs de apuracao da CBS

10 a 11/2026 APIs de consulta da apuracao liberadas

28/10/2026 Aliquota da CBS calculada pelo TCU

30/10/2026 Fim do prazo de opgao do Simples pelo regime regular
04/11/2026 Aliquotas do Imposto Seletivo por medida provisoria
09/11/2026 Segunda verséo do regulamento: ainda ndo publicada
01/12/2026 NF-e ABI obrigatéria

14/12/2026 NF-e ABI em producao

15/12/2026 Prazo do Senado para fixar a aliquota da CBS
01/01/2027 Inicio da cobranca da CBS

R. Clodomiro Amazonas, 1.435 - 7° Andar - Vila Olimpia, Sao Paulo - SP, 04537-012
(11) 93726-3009 | contato@gbrasilcontabilidade.com.br | @gbrasilcontabilidade



GRUPO BRASIL
DE EMPRESAS
DE CONTABILIDADE

O PEDIDO DO GBRASIL

O GBrasil pede que a etapa marcada para 1°/01/2027 comece somente seis meses
depois que o governo entregar, de forma comprovada, tudo o que prometeu para
0 ano de testes. Essa etapa é a cobranca da CBS e do Imposto Seletivo, com a
extingdo do PIS e da Cofins.

Nao pedimos uma nova data fixa. Uma data fixa repete o problema de 2026 se as
entregas atrasarem novamente. Pedimos uma condi¢ao e um prazo: se tudo estiver
entregue e funcionando em marg¢o de 2027, a cobranca comeca em setembro de
2027. Quanto antes o governo entregar, antes a reforma comeca.

O que deve estar entregue para o prazo de seis meses comecar a correr:
1. O regulamento definitivo da CBS e do IBS, na versao que incorpora as sugestdes.

2. As aliquotas: a CBS de referéncia fixada e as aliquotas do Imposto Seletivo em lei,
e ndo apenas em medida provisoria.

3. Todos os documentos fiscais exigidos com ambiente de producao estavel,
inclusive a NF-e ABI e a NFS-e de locacao.

4. A apuracao assistida da CBS e do IBS aberta a todos os contribuintes, com todos
os documentos, CSTs e eventos, inclusive cancelamentos e devolucoes,
atualizada e estavel.

5. Atendimento estruturado para a CBS e para o IBS.

6. Orientacao unica da Receita Federal e do Comité Gestor, com canal oficial e
repositério comum de respostas.

Como o pedido se executa:

e A entrega se comprova por ato oficial. Um ato conjunto da Receita Federal e do
Comité Gestor, publicado no Diario Oficial, declara as entregas concluidas. Os seis
meses correm a partir dai.

e Atéla, vale aregra de 2026. Mantém-se as aliquotas de teste informativas, o PIS
e a Cofins em vigor e a auséncia de multas pelas novas obrigacdes acessorias.
Nenhum documento é rejeitado pelos campos do IBS e da CBS: as regras de
validacao apenas avisam.

¢ O instrumento é uma emenda constitucional. As datas estao no ADCT (EC n°
132/2023), e s6 o Congresso Nacional pode altera-las. Ja tramita a PEC n°
22/2026, enviada pelo Executivo em 05/11/2026 sobre a transicao do IPI, e ha
proposta parlamentar em coleta de assinaturas para transferir a cobranca da CBS
e do Imposto Seletivo para 2028.

O governo, até aqui, mantém janeiro de 2027 e admite apenas estender
prazos de multa e de obrigacdes acessoérias. Isso nao resolve o
problema. As empresas nao temem apenas a multa: elas nao tém o
regulamento, a aliquota, o sistema e a apuracao com que trabalhar.
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Exigir o cumprimento das regras, sob pena de multa e de bloqueio da emissao de
notas, antes de o Estado entregar as regras e os sistemas para cumpri-las
contraria a seguranca juridica, a protecao da confianca e a razoabilidade.

Outras entidades ja pediram o adiamento, entre elas CNI, OAB e CACB, esta com
1.491 entidades signatarias. Em 29/10/2026, 15 entidades do comércio, dos
servicos e da tecnologia, como CNDL, Abrasel, ABRAS, Fecomercio-SP e Sescon-
SP, pediram que 2027 seja um ano de teste, com a cobranca plena a partir de 2028.

Em 05/11/2026, as liderancas técnicas dos segmentos emissores de documentos
fiscais, no Forum ENCAT, fizeram o mesmo pedido a Receita Federal e ao Comité
Gestor.

A proposta do GBrasil acrescenta a esse movimento um critério objetivo: se tudo estiver
entregue em junho de 2027, a cobranga comega em janeiro de 2028, a data que essas
entidades pedem. Pedimos que Fenacon, CFC, CNC e CNI levem o pleito ao Congresso
Nacional e ao Ministério da Fazenda com a urgéncia que o calendario exige.

Pedimos também que solicitem uma reuniao técnica com a Receita Federal e o Comité
Gestor do IBS, em que o GBrasil apresente os casos encontrados pelas empresas
associadas.

O GBrasil apoia a Reforma Tributaria do Consumo e quer que ela dé certo. Justamente
por isso, entende que ela ndo pode comecar antes de existirem as condigdes minimas
para que as empresas a cumpram. Colocamo-nos a disposicao para detalhar os
exemplos desta carta e para trabalhar com Vossas Senhorias na formulacao do pleito.

Atenciosamente,

PRESIDENTE DO GBRASIL - GRUPO BRASIL
DE EMPRESAS DE CONTABILIDADE

Sao Paulo, 10 de novembro de 2026
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ATOS NORMATIVOS

Emenda Constitucional n® 132/2023 (ADCT, arts. 125 e 126): calendario da
transicao.

Lei Complementar n® 214/2025, art. 348: dispensa de recolhimento (2026).

Lei Complementar n® 227/2026: Comité Gestor do IBS.

Decreto n®12.955/2026 e Resolucao CGIBS n° 6/2026: regulamentos da CBS e do
IBS (30/04/2026). Decretos n° 13.075/2026 e 13.133/2026: alteracdes.

Ato Conjunto RFB/CGIBS n° 1/2025: auséncia de penalidades até o quarto més
apo6s o regulamento.

Ato Conjunto RFB/CGIBS n° 4/2026: cronograma de obrigatoriedade dos
documentos fiscais.

Ato Conjunto RFB/CGIBS n° 5/2026: programa de conformidade.

Ato Técnico Conjunto n° 10/2026: versdes dos documentos fiscais; NF-e ABI em
producao em 14/12/2026.

Medida Proviséria n° 1.399/2026: aliquotas temporarias do Imposto Seletivo.
Resolucao CGSN n° 194/2026: opcao do Simples pelo regime regular até
30/10/2026.

Portaria MF n® 3.074/2026: CBS sobre combustiveis.

Nota Técnica 2025.002, versao 1.51 (Ato Técnico Conjunto RFB/CGIBS n° 1/2026):
rejeicao 1115 como implementacao futura, sem data de producao.

COMUNICADOS OFICIAIS

Receita Federal, comunicado sobre o Ambiente de Producao Beta, 26/12/2025
Receita Federal, lancamento da Reforma Tributaria do Consumo, 13/01/2026
Comité Gestor do IBS, projeto piloto da apuracao, 08/06/2026

Agéncia Senado, calculo da CBS e prazo do Senado, 03/11/2026

IMPRENSA E ANALISES

Regulamentos publicados em 30/04/2026

Segunda versao do regulamento prevista para novembro, 20/07/2026

Nova versao do regulamento até outubro e numero de sugestdes, 13/08/2026
O fim da toleréncia em 1° de agosto, 01/07/2026

Cronograma das APIs de apuragao da CBS

Fazenda mantém a CBS em janeiro de 2027, 06/11/2026

Quem defende o adiamento e o que diz o governo, 08/11/2026

Carta aberta ao Congresso e PEC n° 22/2026, 06/11/2026

Rejeicao 1115 de IBS e CBS adiada, sem data, 12/09/2026

Encat adia a homologacgao das Notas Técnicas 2026.004, 16/10/2026

MANIFESTAGOES DE OUTRAS ENTIDADES

Oficio n® 005/2026 das liderancas técnicas dos segmentos emissores de DF-e
(Forum ENCAT), 05/11/2026
Manifesto de 15 entidades por 2027 como ano de testes (AFRAC), 29/10/2026
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https://www.cgibs.gov.br/upload/arquivos/202607/31091735-20260730-16h30-ato-conjunto-rfb-cgibs-na-c2-ba-4-260731-090909.pdf
https://lacerdadiniz.com.br/ato-tecnico-conjunto-no-10-2026-aprova-novas-atualizacoes-para-os-documentos-fiscais-eletronicos/
https://www.contabeis.com.br/noticias/80602/imposto-seletivo-governo-define-aliquotas-para-2027/
https://www.reformatributaria.com/iva/opcao-pelo-regime-regular-de-ibs-e-cbs-no-simples-nacional-e-prorrogada-para-30-de-outubro-entenda-as-novas-datas/
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/manuais/reforma-tributaria-do-consumo/comunicado-sobre-o-ambiente-de-producao-beta-versao-1-dezembro25
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2026/janeiro/fazenda-receita-e-serpro-lancam-reforma-tributaria-do-consumo-em-cerimonia-em-brasilia
https://www.cgibs.gov.br/projeto-piloto-do-sistema-de-apuracao-do-ibs-avanca-para-nova-etapa-com-inclusao-de-notas-de-servico
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2026/11/03/senado-deve-receber-calculo-da-cbs-na-proxima-terca-para-definir-aliquota
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